BURMISTRZ WOLSZTYNA
Rynek 1, 64-200 Wolsztyn

Wolsztyn, dnia 25 czerwca 2019 roku
BSF.3132.1.2019

Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie przepisow art. 14j § 1i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.), w zwigzku z art. 1c ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm.) po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 27 marca 2019 roku - 2T
~, ktdéry wptyngt do organu ‘podatkowego w dniu 28 marca 2019 roku o wydanie
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego z tytutu optaty targowej w zakresie:

uznania, iz $wiadczone przez wnioskodawce ustugi sg ustugami gastronomicznymi, ktore nie
podlegajg optacie targowej

organ podatkowy
uznaje stanowisko strony w przedstawionym stanie faktycznym za prawidtowe.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 27 marca 2019 roku (wptyw 28 marca 2019 roku)
zwrécita sie do organu podatkowego o wydanie
~indywidualne] nterpretacji prawa podatkowego w sprawie podlegania opfacie targowej
swiadczonych przez Wnioskodawce ustug.

Whioskodawca przedstawit nastepujgcy stan faktyczny.

prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg zgodnie z PKD 56.10.B
ruchome placéwki gastronomiczne i 56.30.Z przygotowanie i podawanie napojéw. W ramach
prowadzonej dziatalno$ci przygotowywane i sprzedawane sa zapiekanki oraz lemoniada. We
wniosku opisano proces przygotowania zapiekanki, ktéry rozpoczyna sie od przekrojenia
pszennej bagietki na cztery czesci. Bagietki sa produktem gteboko mrozonym. Nastepnie
w zaleznosci od wybranej przez klienta zapiekanki naktadany jest sos pomidorowy lub pasta
z suszonych pomidorow. Sos pomidorowy oraz pasta z suszonych pomidoréw przygotowywana
jest przez wnioskodawce. Na bagietke nakiada sie pozostate sktadniki zapiekanki, ktore
wczesniej sg pokrojone lub podsmazone. Tak przygotowana bagietke wktada sie do pieca na ok.
5-6 minut. Po upieczeniu dokfadane sg pozostate sktadniki i sos czosnkowy, pomidorowy lub
ostry przygotowane wczesniej przez wnioskodawce. Zapiekanka podawana jest na tekturowej
tacce lub pakowana w kartonik, zaleznie od zyczenia klienta. W ofercie Wnioskodawca posiada
réwniez lemoniade przez niego przygotowywang. Przygotowanie lemoniady rozpoczyna sie od
sparzenia cytruséw, pokrojenia ich i zalania zaprawg cukrowa. Tak przygotowane cytrusy
wstawiane s3g do lodoéwki na 24 godziny. Nastepnie wszystko zalewane jest zimng woda.

W tym stanie faktycznym ~ zadata pytanie:

Czy $wiadczone przez strone usfugi sa ustugami gastronomicznymi niepodlegajgcymi opfacie
targowej?

Zdaniem Whnioskodawcy:

Swiadczone przez Whnioskodawce ustugi sg ustugami gastronomicznymi, ktére nie podlegaja
optacie targowej.




Optata targowa stanowi danine publiczng, ktéra zgodnie z art. 15 u.p.o.l. pobierana jest od oséb
fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, przy czym targowiskami sg wszelkie miejsca,
w ktorych jest prowadzona sprzedaz. Optacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana
w budynkach lub ich czesciach. Optate targowg pobiera sie niezaleznie od naleznosci
przewidzianych w odrebnych przepisach za korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ustugi
Swiadczone przez prowadzacego targowisko. Zgodnie za$ z art. 16 u.p.o.l. zwolnione od optaty
targowej sg osoby i jednostki wymienione w art. 15 ust. 1, ktére sg podatnikami podatku od
nieruchomosci w zwigzku z przedmiotami opodatkowania potozonymi na targowiskach.

W przedmiotowe] sprawie wystapita do organu podatkowego
z wnioskiem o dokonanie interpretacji podatkowe; w brzedmiocie podlegania optatg targowa
Swiadczenia ustug gastronomicznych uwazajac.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z 24 kwietnia 2012 r. (sygn. akt | SA/Gd
223/12) stwierdzit, ze ,optaty targowej nie mozna pobiera¢ od kazdej dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na targowisku. Jedynie zawieranie uméw sprzedazy w rozumieniu art. 535 k.c.
i czynnosci zmierzajgce do ich zawarcia naktadaja na podmioty wykonujgce te czynnosci
obowigzek uiszczenia optaty. Nie podlegajg optacie targowej podmioty, ktére na targowisku nie
dokonujg sprzedazy lecz $wiadcza ustugi”.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 6 listopada
2013 r., sygn. akt | SA/Sz 539/13 podczas obcigzania optatg targowa nalezy stosowac waska
interpretacje pojecia ,sprzedazy” zawarta w art. 15 u.p.o.l. zgodnie z art. 535 k.c. Przez umowe
sprzedazy sprzedawca zobowigzuje sie przenie$¢ na kupujgcego wiasnosc rzeczy i wyda¢ mu
rzecz, a kupujgcy zobowigzuje sie rzecz odebraé i zaptaci¢ sprzedawcy cene. Tym samym
przyjac nalezy, ze opfaty targowej nie mozna pobiera¢ od kazdej czynnosci dokonanej na
targowisku, a wytacznie umowy sprzedazy. Wobec tego nie podlegaja optacie targowej podmioty,
ktére na targowisku nie dokonujg sprzedazy, a $wiadczg jedynie ustugi. Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w przytoczonym wyroku sygn. akt | SA 539/13 wskazat wyraznie,
iz ,(...) ustugi gastronomiczne w swoim zakresie obejmujg takze zawieranie umoéw sprzedazy,
gdyz sprzedawca ostatecznie przenosi na nabywce wtasnosé positku i mu ten positek wydaje,
a nabywca odbiera positek i ptaci cene. Jednak ustuga gastronomiczna zawiera w sobie takze
przygotowanie positku i jego podanie. Innymi stowy ustuga gastronomiczna jest pojeciem
zakresowo szerszym od sprzedazy i sktada sie z wielu czynnosci w sktad ktorych wchodzi takze
sprzedaz. Sad zgadza sie zatem z prezentowanym powyzej stanowiskiem, ze przedmioty
$wiadczace wytgcznie ustugi gastronomiczne nie podlegajg optacie targowej.” Podsumowuijac,
mozna przyjac, ze podmiot prowadzacy wylgcznie dziatalno$é gastronomiczng jest zwolniony
Z obowigzku $wiadczenia optaty targowe;.

Roéwniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 1 marca 2018 roku (sygn.
akt ISA/GI 932/17) wskazat, ,(...) O tym jednak, czy do analizowanego pojecia "dokonywanie
sprzedazy" w rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.o.l. nalezy réwniez zaliczy¢ odptatne $wiadczenia
zlozone, zawierajgce oprocz czynnosci ustugowych takze charakterystyczng dla art. 535 k.c.
sprzedaz, w tym w szczegolnosci przygotowanych dan do spozycia - w ocenie Sadu decydujg
okolicznosci konkretnego przypadku. To te niepowtarzalne okolicznosci danej sprawy powinny
determinowac ustalenie, jakg konkretnie umowe zawarty strony transakcji: czy umowe sprzedazy,
czy umowe ustugi, w tym o $wiadczenie ustugi gastronomicznej. W konsekwencji ustalenie tej
kwestii ma decydujgce znaczenie dla okreslenia w danym przypadku istnienia albo braku
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obowiazku podatkowego w optacie targowej. Jesli bowiem z oceny catej transakcji wynika, ze
elementy $wiadczenia ustug poprzedzajace lub towarzyszace sprzedazy dania, nie maja
charakteru przewazajgcego, to nalezy przyjaé, ze ma miejsce "dokonywanie sprzedazy"
w rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.o.l. Sprzedazy danego towaru przeciez zawsze towarzyszy
minimalny zakres $wiadczonych ustug, jak umieszczenie towaru na potkach, wydanie towaru, czy
wystawienie rachunku. Te czynnoéci sa wrecz immanentnie zwigzane z dokonywaniem
sprzedazy. Co wiecej, w odniesieniu do analizowanych czynnosci majacych za przedmiot
przygotowanie dania, o dominacji wykonywania ustug nie powinno $wiadczy¢ np. samo
podgrzanie produktu, poniewaz sprzedaz tego rodzaju asortymentu przewaznie sig z tym wiaze.
Zdaniem Sadu proste czynnosci ustugowe nie przenoszg istoty realizowanej czynnosci prawnej,
poza obszar, ktéry stanowi o wilasciwosci (naturze) umowy sprzedazy. Jesli zas czynnosci
poprzedzajace lub towarzyszace sprzedazy dania nie sg pobiezne i znormalizowane, lecz s3
dostosowane do zyczen konkretnych Klientéw, dla ktorych istotna jest jako$¢ produktow,
mozliwo$é wyboru uzytych sktadnikow, przypraw, kreatywnosé i sposéb podania - to mozna
zasadnie mowié o ustudze gastronomicznej. W tym przypadku w $wiadczeniu kompleksowym,
zawierajacym element sprzedazy moga dominowaé czynnosci z zakresu gastronomii, a wigc
"sztuki przyrzadzania potraw". W konsekwencii, takie $wiadczenia ztozone nalezy w catosci
traktowac jako realizowane w wykonaniu umowy ustugi gastronomicznej, a wigc nie podlegajace;
obowiazkowi uiszczenia optaty targowej. Wiasciwosci (natura) dokonywanej czynnosci prawnej
w tym przypadku jakosciowo wykraczajg poza pojgcie umowy sprzedazy.”

W sprawie opodatkowania ustug gastronomicznych i sprzedazy gotowych wyrobow na
targowiskach wyjaénienia udzielit Dyrektor Departamentu Podatkéw Lokalnych. W pismie z dnia
17 kwietnia 2014 roku (sygn. akt PL/LS/838/1/MGS/14/RD-37635) wskazat, ze ,(...) ustuga
gastronomiczna jest zatem pojeciem zakresowo szerszym od sprzedazy i sktada si¢ z wielu
czynnosci, w skiad ktérych wchodzi takze sprzedaz. Podmioty $wiadczgce wyfgcznie ustugi
gastronomiczne nie podlegajg optacie targowej (wyrok WSA w Gdansku z 24.02.2012 r. sygn.akt
| SA/Gd 223/12 i wyrok WSA w Szczecinie z 06.11.2013 r. sygn.aktl SA/Sz 539/13). Jednakze
sprzedaz gotowych wyrobéw (napojéw stodyczy itp.) bezspornie nalezy zaliczy¢ do dziatalnosci
handlowej (sprzedazy) podlegajacej optacie targowej (wyrok NSA z 17.02.2010 r. sygn.akt [l FSK
1610/08).”

Wobec powyzszego organ stoi na stanowisku, iz:

Swiadczenie ustugi gastronomicznej bedacej rezultatem szeregu czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem positku dostosowanego do zyczer konkretnych klientow jest zwolnione
z optaty targowej pod warunkiem, ze nie bedzie dokonywana sprzedaz produktéw gotowych.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Burmistrza Wolsztyna.

Skarge mozna wnie$é po uprzednim wezwaniu na pismie Burmistrza Wolsztyna do usunigcia
naruszenia prawa. Termin do ztozenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa wynosi 14 dni
od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mogt dowiedzie¢ sig o wydaniu interpretaciji. Skarga
moze byé wniesiona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w terminie 30-tu dni od dnia
doreczenia stronie odpowiedzi organu na wezwanie, a jezeli organ nie udzieli odpowiedzi na
wezwanie, w terminie 60-ciu dni od dnia wniesienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa.
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