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WNIOSEK
O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ

Zgodnie z art. 14j §1 ustawy Ordynacja Podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. Nr 137,
poz. 926 z p6zn. zm.) wnosze o wydanie interpretacji indywidualnej w sprawie oplaty targowej.

W zwiazku ze zlozonym wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej zwracam sie z
pytaniem: Czy Swiadczone przeze mnie ustugi sa ustugami gastronomicznymi niepodlegajacymi
oplacie targowej?

Przedmiotem wniosku jest zaistnialy stan faktyczny w zakresie poboru oplaty targowej od
Swiadczonych ushig gastronomicznych. Zgodnie z art. 15 §1 Ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz.U. Nr 9, poz. 31 z pozn. zm.) oplate targowa pobiera sie od
0sob fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach.

Od lipca 2016 roku prowadze dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z PKD 56.10.B Ruchome
placowki gastronomiczne i 56.30.Z Przygotowywanie i podawanie napojéw. Zgodnie z nazwa firmy

przygotowujemy zapiekanki. Proces przygotowywania zapiekanki rozpoczyna sie

od przekrojenia pszennej bagietki na cztery czedci. Bagietki, z ktorych korzystam sa produktem
gteboko mrozonym. Nastepnie w zaleznosci od wybrane]j przez klienta zapiekanki nakladam na
bagietke sos pomidorowy lub paste z suszonych pomidoréw. Sos pomidorowy i pasta z suszonych
pomidorow jest przygotowywana przeze mnie. Kolejny krok to nalozenie na bagietke pozostatych
sktadnikow danej zapiekanki, ktére wczesniej sq odpowiednio przygotowane (pokrojone lub
podsmazone). Tak przygotowana bagietke wkladam do pieca na okolo 5-6 minut. Po upieczeniu
doktadam pozostale sktadniki i naktadam przygotowany wczesniej przeze mnie sos. Przygotowuje
sos czosnkowy, pomidorowy oraz ostry. Tak przygotowana zapiekanka w zaleznosci od Zyczenia

klienta jest podawana na tekturowej tacce lub pakowana w kartonik. Poza przygotowywaniem




zapiekanek w ofercie posiadam takze lemoniade, ktéra od podstaw jest przygotowywane w mojej
firmie. Przygotowanie lemoniady rozpoczynam od sparzenia cytruséw, pokrojenia ich i zalania
zaprawg cukrowa. Tak przygotowane cytrusy wstawiamy do lodowki na 24h. Na koricu zalewamy
to wszystko zimng woda.

Zgodnie z moim stanowiskiem $wiadczone przeze mnie ustugi sg ushugami
gastronomicznymi, ktdre nie podlegajq oplacie targowej.

Dyrektor Departamentu Podatkéw Lokalnych w pi$mie z dnia 17 kwietnia 2014 r. znak
PL/LS/838/1/MGS/14/RD-37635 w sprawie oplaty targowej i uslug gastronomicznych
wypowiedziat sie takze w tym temacie. Oplate targowa pobiera sie przy sprzedazy na targowisku. Z
kolei na podstawie art. 535 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz.
121) przez umowe sprzedazy sprzedawca zobowigzuje sie przenies¢ na kupujacego wlasnosc rzeczy
i wyda¢ mu rzecz, a kupujacy zobowiazuje sie rzecz odebrac i zaplaci¢ sprzedawcy cene. Rzeczami
sq, na podstawie art. 45 k.c. tylko przedmioty materialne. W konsekwencji optaty targowej nie
mozna pobiera¢ od kazdej dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na targowisku. Jedynie
zawieranie umow sprzedazy (w rozumieniu art. 53 K.c.) naklada na podmioty wykonujace te
czynnosci obowigzek uiszczenia oplaty targowej. Tym samym oplacie nie podlegaja podmioty,
ktore na targowisku nie zajmuja sie sprzedaza, tylko Swiadcza wylgcznie ushugi. Co prawda ushugi
gastronomiczne w swoim zakresie obejmujg takze zawieranie umow sprzedazy, gdyz sprzedawca
ostatecznie przenosi na nabywce wlasnos¢ positku i mu ten positek wydaje, a nabywca odbiera
positek i ptaci ceng. Jednak ustuga gastronomiczna zawiera w sobie takze przygotowanie positku i
jego podanie. Usluga gastronomiczna jest zatem pojeciem zakresowo szerszym od sprzedazy i
sktada sie z wielu czynnosci w sklad ktorych wchodzi takze sprzedaz. Podmioty $wiadczace
wylacznie ustugi gastronomiczne nie podlegaja optacie skarbowej (wyrok WSA w Gdansku z
24.02.2012 r., sygn. Akt I SA/Gd 223/12 i wyrok WSA w Szczecinie z 06.11.2013 r., sygn. Akt I
SA/Sz 539/13). Resort finanséw zwrocil tez uwage, ze rozporzadzenie Rady Ministréw z 7
pazdziernika 1997 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci nie znajduje zastosowania przy
objasnianiu zakresu przedmiotu opodatkowania w optacie targowej. Oznacza to, ze wykladnia poje¢
zawartych w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych dokonana na podstawie objasnieri PKD jest
zupelnie nieuprawniona (np. wyrok WSA w Rzeszowie, sygn. akt I SA/Rz 697/07).

Takze w wyroku NSA z dnia 10.01.2017 r, sygn. akt II FSK 3729/14, uchylajacym
zaskarzony wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13.08.2014 ., sygn. akt I SA/Sz 274/14 oraz decyzje
organu administracji, szczegétowo wyjasniono co jest sprzedaza. Wskazano w tym wyroku, ze nie
nalezy powolywac sie tylko na wykladnie jezykowa ale nalezy jeszcze uwzgledni¢ wykladnie
funkcjonalng czy systemowa. Dalej czytamy: Odnoszqc powyisze uwagi do realiéw sprawy

stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotem ,sprzedazy” w rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.o.l. jest bez




waqtpienia przeniesienie wtasnosci rzeczy (towardw). Przytoczone wczesniej rozwazania dotyczqce
Jjezykowego rozumienia stowa ,,sprzedaz” nie pozwalajq zarazem w sposob jednoznaczny przyjqc,
ze pojecie to zakresem swoim obejmuje rowniez ustugi. Na tak kategoryczne wnioski nie
naprowadza takze wyktadnia funkcjonalna przepisu. Z kolei pojecia ,,sprzedaz”, jakim operujq inne
akty prawne (Kodeks cywilny, czy tez Polska Klasyfikacja Dziatalnosci) zadnq miarq nie da sie
identyfikowac ze Swiadczeniem ustug. Uwzgledniajgc zatem wskazany wyzej wymdg okreslonosci
natozonego ustawq obowiqzku podatkowego, ale réwniez koniecznosci respektowania wyrazonej w
art. 2a Ordynacji podatkowej zasady in dubio pro tributario, nakazujqcej rozstrzygac na korzysc
podatnika nie dajqce sie usunq¢ wqtpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego, stwierdzi¢
nalezy, ze tezy o objeciu optatq targowq ustug gastronomicznych nie mozna wywiesc z tresci art. 15

ust. 1 u.p.o.l

Zalgczniki:

1. Dowdd uiszczenia oplaty w wysokosci 40 zt.




