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Zwracam si¢ do Pana Burmistrza o wydanie indywidualnej interpretacji prawa
podatkowego w sprawie podlegania optacie targowej.

Prowadze dziatalnos¢ gospodarczg zgodnie z PKD 56.10.B -ruchome placowki
gastronomiczne, 56.21-przygotowanie i dostarczanie Zzywnosci dla odbiorcéw
zewnetrznych(katering), 56.29-pozostata ustugowa dzialalno$¢ gospodarcza i 56.30.Z
-przygotowanie i podawanie napojow.

W ramach prowadzonej dziatalnosci przygotowywane i sprzedawane sq frytki. Proces
przygotowania frytek do sprzedazy jest nastepujgcy: frytki sg produktem gteboko mrozonym,
ktdry wsypuje sie do pojemnika i smazy sie w oleju. Nastepnie wyjmuje do odcieku i kltade na
tacke. W zaleznosci od zamoéwienia klienta zapiekam w piekarniku pod serem i dodatkami.
Frytki podawane sg na papierowej tacce lub pakuje w kartonik. W moim punkcie
gastronomicznym nie prowadze sprzedazy produktow gotowych takich jak: napojow, stodyczy
itp.

Zadaje zatem pytanie: czy wyzej wymieniona i opisana dziatalno$¢ gospodarcza, jako
ustugowa dziatalnos¢ gastronomiczna podlega oplacie targowej, zawartej w ustawie o
podatkach i optatach lokainych, lub jakichkolwiek innych przepisach?

Wiw optate pobiera sie od osob fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek
organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, dokonujgcych sprzedazy na targowiskach
(art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm., dalej u.p.o.l.). Targowiskiem sg wszystkie miejsca, w ktorych
jest prowadzona sprzedaz (art. 15 ust. 2 ww. ustawy), zas sprzedaz okresla art. 543 ustawy z



dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2000 r. Nr 22 poz. 271 ze zm., dalej k.c.).
Wystawienie rzeczy w miejscu sprzedazy na widok publiczny z oznaczeniem ceny uwaza sig
za oferte sprzedazy. Gdy nie jest mozZliiwe wystawienie rzeczy na sprzedaz nie dochodz do
oferty sprzedazy, gdyz wowczas mozna méwic jedynie o ustugach roznego typu. Powyzsze
dotyczy réwniei ustug gastronomicznych, poniewaz nie mozna wystawi¢ towaru na widok
publiczny, bowiem on nie istnieje i powstaje dopiero z poiproduktéw po przyjeciu zamowienia
od konsumenta.

Wobec powyzszego nie odbywa sie sprzedaz, lecz jest $wiadczona ustuga. Polski
system podatkowy obok sprzedazy (handlu) uwzglednia réwniez odplatne $wiadczenie ustug.
W polskiej klasyfikacji dziatalnosci (PKD) sprzedaz umieszczona jest w oddzieinej sekciji (G),
za$ uslugi gastronomiczne w sekcji (I).Na poparcie swojego stanowiska przywotuje wyrok
WSA w Gdansku z dnia 24 kwietnia 2012 r. sygn. akt | SA/Gd 223/12, ktory stwierdzit,
ze"oplaty targowej nie mozna pobiera¢ od kazdej dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na
targowisku. Jedynie zawieranie uméw sprzedazy w rozumieniu art. 535 k.c. i czynnosci
zmierzajgce do ich zawarcia nakladajg na podmioty wykonujace te czynnosci obowigzek
uiszczenia opiaty. Nie podiegajg optacie targowej podmioty, kiére na targowisku nie
dokonuijg sprzedazy lecz $wiadczg ustugi.

Réwniez w pismiennictwie sygnalizuje sie, Zze ,w praktyce moze powstac problem, czy
oplacie targowej podlega ustuga gastronomiczna, ktéra zawiera w swym zakresie rowniez
czynnosc sprzedazy” (por. P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Podatki i optaty lokaine. Podatek
rolny. Podatek le$ny. Komentarz, Warszawa 2016, komentarz do art. 15 ustawy o podatkach
opfatach lokalnych, pkt 1). Natomiast wedtug opinii B. Paht ,Dokonywanie sprzedazy jest [...]
czynnoscig polegajaca na zobowigzaniu sie do przeniesienia wlasnosci rzeczy i wydaniu jej
drugiej stronie (kupujgcemu)”. Z tych tez wzgleddéw "Nie podlegajg [...] optacie targowej
podmioty, ktoére na targowisku nie dokonujg sprzedazy, lecz swiadczg wylgcznie ustugi”.
Zgadzajac sie z teza, ze paojecie "dokonywania sprzedazy” nalezy rozumieC szeroko
(obejmuje ono nie tylkko zawieranie umow sprzedazy w rozumieniu art. 535 K.c., ale takze
czynno$ci majgce miejsce przed sprzedazg), B. Pahl zarazem akcentuje, ze "Z punktu
widzenia poboru oplaty targowej istotne znaczenie ma przedmiot sprzedazy. Jest nim rzecz, a
nie ustuga" (por. Glosa do wyroku WSA w Gdansku z dnia 24 kwietnia 2012 r., sygn. akt |
SA/Gd 223/12).

Przytoczone wczesniej rozwazania dot. jezykowego rozumienia stowa "sprzedaz” nie

pozwalajg zarazem w sposéb jednoznaczny przyjgé, ze pojecie to zakresem swoim obejmuje



rowniez ustugi. Na tak kategoryczne wnioski nie naprowadza takze wykfadnia funkcjonaina
przepisu. Z kolei pojecia "sprzedaz’, jakim operujg inne akty prawne (Kodeks cywilny, czy tez
Polska Klasyfikacja Dziatalnosci) zadng miarg nie da identyfikowac ze swiadczeniem ustug.
Uwzgledniajgc zatem wskazany wyzej wymog okreslonosci natozonego ustawg obowigzku
podatkowego, ale rowniez koniecznos¢ respektowania wyrazonej w art. 2a Ordynacii
podatkowej zasady in dubio pro tributario, nakazujgcej rozstrzygaC na korzys¢ podatnika
niedajgce sie usungC watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego, stwierdzi¢
nalezy, ze tezy o objeciu optatg targowg ustug gastronomicznych nie mozna wywies¢ z tresci
art. 15 ust. 1 u.p.o.l.

Z powazaniem




