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Zwracam się do Pana Burmistrza o wydanie indywidualnej interpretacji prawa 

podatkowego w sprawie podlegania opłacie targowej.

Prowadzę działalność gospodarczą zgodnie z PKD 56.10.B -ruchome placówki 

gastronomiczne, 56.21-przygotowanie i dostarczanie żywności dla odbiorców

zewnętrznych(katering), 56.29-pozostała usługowa działalność gospodarcza i 56.30.Z 

-przygotowanie i podawanie napojów.

W ramach prowadzonej działalności przygotowywane i sprzedawane są frytki. Proces 

przygotowania frytek do sprzedaży jest następujący: frytki są produktem głęboko mrożonym, 

który wsypuje się do pojemnika i smaży się w oleju. Następnie wyjmuję do odcieku i kładę na 

tackę. W zależności od zamówienia klienta zapiekam w piekarniku pod serem i dodatkami. 

Frytki podawane są na papierowej tacce lub pakuję w kartonik. W moim punkcie 

gastronomicznym nie prowadzę sprzedaży produktów gotowych takich jak: napojów, słodyczy 

itp.

Zadaje zatem pytanie: czy wyżej wymieniona i opisana działalność gospodarcza, jako 

usługowa działalność gastronomiczna podlega opłacie targowej, zawartej w ustawie o 

podatkach i opłatach lokalnych, łub jakichkolwiek innych przepisach?

W/w opłatę pobiera się od osób fizycznych, osób prawnych oraz jednostek 

organizacyjnych niemających osobowości prawnej, dokonujących sprzedaży na targowiskach 

(art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 

2006 r. Nr 121, poz 844 ze zm., dalej u.p.o.l.). Targowiskiem są wszystkie miejsca, w których 

jest prowadzona sprzedaż (art. 15 ust. 2 ww. ustawy), zaś sprzedaż określa a rt 543 ustawy z



dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2000 r. Nr 22 poz. 271 ze zm., dalej k.c.). 

Wystawienie rzeczy w miejscu sprzedaży na widok publiczny z oznaczeniem ceny uważa się 

za ofertę sprzedaży. Gdy nie jest możliwe wystawienie rzeczy na sprzedaż nie dochodzi do 

oferty sprzedaży, gdyż wówczas można mówić jedynie o usługach różnego typu. Powyższe 

dotyczy również usług gastronomicznych, ponieważ nie można wystawić towaru na widok 

publiczny, bowiem on nie istnieje i powstaje dopiero z półproduktów po przyjęciu zamówienia 

od konsumenta.

Wobec powyższego nie odbywa się sprzedaż, lecz jest świadczona usługa. Polski 

system podatkowy obok sprzedaży (handlu) uwzględnia również odpłatne świadczenie usług. 

W polskiej klasyfikacji działalności (PKD) sprzedaż umieszczona jest w  oddzielnej sekcji (G), 

zaś usługi gastronomiczne w sekcji (l).Na poparcie swojego stanowiska przywołuję wyrok 

WSA w Gdańsku z dnia 24 kwietnia 2012 r. sygn. akt I SA/Gd 223/12, który stwierdził, 

że”opłaty targowej nie można pobierać od każdej działalności gospodarczej prowadzonej na 

targowisku. Jedynie zawieranie umów sprzedaży w rozumieniu a rt 535 k.c. i czynności 

zmierzające do ich zawarcia nakładają na podmioty wykonujące te czynności obowiązek 

uiszczenia opłaty. Nie podlegają opłacie targowej podmioty, które na targowisku nie 

dokonują sprzedaży lecz świadczą usługi.

Również w piśmiennictwie sygnalizuje się, że „w praktyce może powstać problem, czy 

opłacie targowej podlega usługa gastronomiczna, która zawiera w swym zakresie również 

czynność sprzedaży” (por. P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Podatki i opłaty lokalne. Podatek 

rolny. Podatek leśny. Komentarz, Warszawa 2016, komentarz do art. 15 ustawy o podatkach 

opłatach lokalnych, pkt 1). Natomiast według opinii B. Pahl „Dokonywanie sprzedaży jest [...] 

czynnością polegającą na zobowiązaniu się do przeniesienia własności rzeczy i wydaniu jej 

drugiej stronie (kupującemu)” . Z tych też względów "Nie podlegają [...] opłacie targowej 

podmioty, które na targowisku nie dokonują sprzedaży, lecz świadczą wyłącznie usługi". 

Zgadzając się z tezą, że pojęcie "dokonywania sprzedaży" należy rozumieć szeroko 

(obejmuje ono nie tylko zawieranie umów sprzedaży w rozumieniu art. 535 K.c., ale także 

czynności mające miejsce przed sprzedażą), B. Pahl zarazem akcentuje, że "Z punktu 

widzenia poboru opłaty targowej istotne znaczenie ma przedmiot sprzedaży. Jest nim rzecz, a 

nie usługa" (por. Glosa do wyroku WSA w Gdańsku z dnia 24 kwietnia 2012 r., sygn. akt l 

SA/Gd 223/12).

Przytoczone wcześniej rozważania dot. językowego rozumienia słowa "sprzedaż' nie 

pozwalają zarazem w sposób jednoznaczny przyjąć, że pojęcie to zakresem swoim obejmuje



również usługi. Na tak kategoryczne wnioski nie naprowadza także wykładnia funkcjonalna 

przepisu. Z kolei pojęcia "sprzedaż” , jakim operują inne akty prawne (Kodeks cywilny, czy też 

Polska Klasyfikacja Działalności) żadną m iarą nie da identyfikować ze świadczeniem usług. 

Uwzględniając zatem wskazany wyżej wymóg określoności nałożonego ustawą obowiązku 

podatkowego, ale również konieczność respektowania wyrażonej w art. 2a Ordynacji 

podatkowej zasady in dubio pro trrbutario, nakazującej rozstrzygać na korzyść podatnika 

niedające się usunąć wątpliwości co do treści przepisów prawa podatkowego, stwierdzić 

należy, że tezy o objęciu opłatą targową usług gastronomicznych nie można wywieść z treści 

art. 15 ust 1 u .p .o l
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