Wolsztyn, dnia 18.05.2018 r.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Wolsztyna dziatajac na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.) po rozpatrzeniu
wniosku (dalej ,Wnioskodawca”) data
wptywu do Urzedu Miejskiego 23 lutego 2018 r. o wydanie interpretacji indywidualnej
przepisow prawa podatkowego wskazuje stanowisko, w ktorym na wiascicielu
nieruchomosci ciazy obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci
w stosunku do nieruchomosci, ktora zostata uzyczona Whnioskodawcy prowadzacemu
dziatalnos¢ gospodarcza w obowigzujgcym od 30 kwietnia 2018 r. stanie prawnym
w Swietle brzmienia art. 2 ust. 1 pkt. 1, art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 ze zm.).

Whnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny:
Whioskodawca prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na s$wiadczeniu ustug
logistycznych i jest wiascicielem budynku magazynowego z zapleczem biurowo-socjalnym
wraz z wewnetrznymi instalacjami na nieruchomosci pofozonej w gminie.
Na budynek spotka otrzymata pozwolenie na czesciowe uzytkowanie z dniem
19 pazdziernika 2017 r. oraz pozwolenie na uzytkowanie z dniem 1 lutego 2018 r.
Wiascicielem gruntow jest osoba fizyczna, ktéra dziata w imieniu innego przedsiebiorstwa.
Pomiedzy dwoma stronami zostata zawarta umowa uzyczenia, w ktérej uzyczono catg
nieruchomos$¢ Whnioskodawcy. Strony ustality, ze po wygasnieciu umowy cata dziatka

przejdzie na wtasnos¢ Wnioskodawcy.

W zwiazku z powyzszym Wnioskodawca zwrdcit sie o interpretacje indywidualna,
zadajac nastepujace pytanie:
,Czy w przedstawionym stanie, (...) Wnioskodawca powinien by¢ ptatnikiem podatku pod
dziatalno$¢ gospodarczg czy ten podatek pozostaje po stronie” wiasciciela

nieruchomosci?

Stanowisko organu podatkowego:
Zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci okreslony zostat w art. 2 ustawy

z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1785




ze zm.). W mys$| tego przepisu, opodatkowaniem podatku od nieruchomosci podlegaja
nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czeséci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.!

Niniejsze rozwazania dotyczg okreslenia podatnika w podatku od nieruchomosci
w odniesieniu do obiektu budowlanego jakim jest budynek wybudowany na cudzym
gruncie, a wiec wazne przy tym jest okreslenie pojecia ,budynek”. Zgodnie z definicjg
budynku zawartego w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l, nalezy przez niego rozumieé obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktdry jest trwale zwigzany z
gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach. Wszystkie z wymienionych wyZej cech musza by¢ speinione. Brak
chociazby jednej z nich powoduje, ze niemozliwe jest zakwalifikowanie danego obiektu
jako budynku,2

Nie ma watpliwosci, ze na wlascicielu gruntu cigzy obowigzek podatkowy w podatku
od nieruchomosci. Problem w ustaleniu podatnika pojawia sie odnosnie czesci cudzego
budynku, ktory zostat wybudowany na gruncie wiasciciela. Zgodnie z art. 3 u.p.o.|,
obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci cigzy na osobach fizycznych, osobach
prawnych oraz jednostkach organizacyjnych nie majacych osobowos$ci prawnej bedacych
wtascicielami nieruchomosci Ilub obiektow budowlanych, posiadaczami samoistnymi
nieruchomos$ci lub obiektow budowlanych oraz uzytkownikami wieczystymi gruntéw.
Podatkiem od nieruchomosci obcigza sie rowniez posiadacza nieruchomosci lub ich czesci
albo obiektéw budowlanych lub ich czesci stanowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z
wiascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa [ub z innego tytutu prawnego.
Ponadto podatkiem obcigzonym moze by¢ posiadacz bez tytutu prawnego nieruchomosci
stanowigcej wiasnosé Skarbu Parstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyjatkiem nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa lub bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe.3

Prawidtowe okreslenie podatnika podatku od nieruchomosci wymaga nie tylko
znajomosci przepisédw prawa podatkowego, ale przede wszystkim réwniez przepiséw
Z prawa budowlanego i cywilnego. .

Nieznajomos¢ powyzszych norm prawnych w praktyce czesto budzi watpliwosci
co do prawidtowosci opodatkowania podmiotu, na ktérym spoczywa obowigzek podatkowy

! Ustawa z dnia 1 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm.).
& Tamze.



w podatku od nieruchomosci. W praktyce dos¢ czgsto mozna sie spotkac z sytuacja,
w ktérej dana inwestycja budowlana jest realizowana na cudzej nieruchomosci, W mysl
art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego (tj. Dz. U z 2017 r. poz. 1332 ze zm.) okreslono, Zze
.prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane” to ,fytut prawny wynikajacy
Z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczyslego, zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego
albo sfosunku zobowigzaniowego, przewidujgcego uprawnienia do wykonywania robot
budowlanych”. A zatem inwestor ubiegajac sie¢ o wydanie pozwolenia na budowe
obowiazany jest do ztoZzenia oSwiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomoscia na
cele budowlane (art. 32 ust. 4 pkt. 2 ww. ustawy). Zgoda wiasciciela nieruchomosci,
upowazaniajgca do dysponowania przez inwestora nieruchomoscig na cele budowlane
powinna byé sformufowana w sposob jednoznaczny, a ze zlozonego przez wilasciciela
os$wiadczenia woli powinno wynika¢, iz wyraza on zgode na wybudowanie na jego gruncie
okreslonego obiektu budowlanego.*

W prawie polskim kwestie zwigzane z prawem wilasnosci rzeczy reguluje ustawa
Z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.). Dlatego
tez ustalajac podatnika podatku od nieruchomosci warto odnies¢ sie do zasady
~superficies solo cedit” wyrazonej w art. 48 k.c. Zgodnie z tg zasadg to, co znajduje sig na
powierzchni, przypada wiascicielowi — do czesci skladowych gruntu nalezg
w szczegolnosci budynki i inne urzadzenia trwale zwigzane z gruntem, jak rowniez drzewa
i inne rosliny od chwili zasadzenia lub zasiania. O trwatym zwigzaniu z gruntem decyduje
struktura techniczna budynku, jak i jego przeznaczenie, Ponadto budynek musi mie¢
charakter trwaly w sensie czasowym. Jesli nawet budynek byt, w sensie fizycznym, mocno
Zwigzany z gruntem (posadowiony na fundamentach), ale zostat wybudowany jako
tymczasowy, to przynajmniej do chwili zmiany przeznaczenia nie moze byc¢ traktowany
jako trwale zwiazany z gruntem {wyrok WSA w Bydgoszczy z 15.03.2006 r., | SA/Bd
26/06). ‘

Dia wiasciwe] analizy omawianej zasady, konieczne jest wyjasnienie pojecia ,czesci
sktadowej rzeczy” wyrazonej w art. 47 k.c. Pod pojeciem tym rozumie sie wszystko to, co
nie moze by¢ od niej odigczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci albo bez
uszkodzenia lub istotne] zmiany przedmiotu odtaczonego.5 Sposdb potaczenia ze sobg
kilku rzeczy decyduje o utracie ich prawnej odrebnos$ci oraz powstawaniu jednej rzeczy
jako jednego przedmiotu prawa. Nalezy jednak pamietaé, ze do czesci skladowych
nieruchomosci nie mozna zaliczy¢ przedmiotdw potaczonych z nieruchomoscia tylko dla
przemijajgcego uzytku. Czesc¢ skladowa rzeczy nie moze hy¢ odrebnym przedmiotem
wiasnosci i innych praw rzeczowych. W zwiazku z powyzszym wtascicielem rzeczy

4 {Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (L. Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 ze zm).
% {Jstawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Lj. Dz. U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.).




(gruntu) i jej czesci sktadowych (budynku) jest zawsze ten sam podmiot, chyba ze

przepis szczegolny stanowi inaczej.®

Biorgc pod uwage powyzsze, budynek wybudowany na cudzym gruncie z prawnego
punktu widzenia stanowi wtasno$¢ wiasciciela gruntu. Tym samym na wiascicielu ciazy
obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci zaréwno od gruntu, jak i
posadowionego na nim budynku. Przy okresleniu wysokosci podatku nie ma znaczenia
jak wybudowany budynek i budowla sg wykazane w ewidencji spotki jako $rodek trwaty.
Zgodnie z art. 16a ust. 2 pkt. 2 ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych (t.j. Dz.
U.z2017 r. poz. 2343 ze zm.), ,amortyzacji podlegajg (...) budynki i budowle wybudowane
na cudzym gruncie”.”

Jak juz zostato wspomniane wczesniej, jezeli obiekty budowlane zostang
wybudowane na gruncie Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego to
podatnikiem zarowno gruntu, jak i budynku lub budowli bedzie ich posiadacz (np. na
podstawie zawartej umowy dzierzawy, umowy najmu).

Konkludujgc nie powinno by¢ watpliwosci co do tego, ze skoro budynek firmy
posadowiony jest trwale z gruntem oraz nie zostat wzniesiony dla przemijajacego uzytku
to na wiascicielu nieruchomosci cigzy obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci.
Przekazanie nieruchomosci w posiadanie zalezne Wnioskodawcy nie pozbawito
wiasciciela wladztwa nad przedmiotowa nieruchomoscia, ktéra nadal znajduje sie w jego
posiadaniu.

Interpretacja dotyczy =zaistniatlego stanu faktycznego przedstawionego przez
Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia

w przedstawionym stanie faktycznym.

POUCZENIE

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi w terminie 30 dni od jej doreczenia.
Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za po$rednictwem
Burmistrza Wolsztyna.
Skarga na pisemna interpretacje przepisow prawa podatkowego wydana w indywidualnej sprawie,
moze byc oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania, dopuszczeniu sie bledu
wykiadni lub niewfasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny
Jest zwigzany zarzutami skargi oraz powofang podstawa prawna.

Niniejsza interpretacja, po usunieci udanych identyfikujacy Wnioskodawce oraz inne podmioty

wskazane w treSci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej

I

5 Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, Mieczystaw Goettel, Mariola Lemonnier, Marek
Tyrakowski, Janusz Orfowski, Aleksy Goettel, Jakub J. Ziety, Bogumif Pahl, s. 337-338.

Urzedu Miasta Wolsztyn.




