Komisja Wolsztyn, 30 listopada 2018 .
Rewizyjna

Rady Miejskie]

w Wolsztynie

PROTOKOt NR 1/2018

Dnia 30 listopada 2018 roku odbyto sig posiedzenie Komisji Rewizyjne] Rady Miejskiej w
Wolsztynie.

W zatgczeniu lista obecnosci.

Ponadto w posiedzeniu udziat wzieli:

1. Krzysztof Rozynek — Przewodniczacy Komisiji,
Lech Daleki — Z-ca Przewodniczacego Komisji,
Olga Hubert — Cztonek Komisi,

Marcin Klessa — Cztonek Korriisji,
Pawet Kopciuch — Cztonek Komisii,
Lucyna Lisowska — Czionek Komisjj,
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Jarostaw Wrdblewski — Czionek Komisji.

Przewodniczacy komisji Pan Krzysztof Rozynek, powitat zebranych i przedstawit nastepujacy
porzadek obrad:
1. Wybér Wiceprzewodniczacego Komisji.
2. Zaopiniowanie projektéw uchwat w sprawie:
a) zatwierdzenia planéw pracy stalych komisji rady,
b) projektu budzetu Gminy Wolsztyn na 2019 rok,
c) ustalenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wolsztyn na lata 2019 —
2029,
3. Sprawy rézne.




Do pkt. 1

Czionkowie komisfi' w jawnym gtosowaniu dokonali wyboru Z-cy Przewodniczgcego Komisji .
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wolsztynie, ktérym zostat Pan Lech Daleki.

Do pkt. 2
Cztonkowie komisji jednogto$nie pozytywnie zaopiniowali projekty uchwat w sprawie:

a) zatwierdzenia plandw pracy stalych komisji rady. Plan Pracy Komisji Rewizyjnej:

1. Kontrola i analiza stanu mienia komunalnego, gospodarowania nim ze szczegolnym
uwzglednieniem zasobéw mieszkaniowych, w tym przydziatéw (zamian) lokali
mieszkalnych dla oséb (rodzin) ubiegajgcych sie o ich zabezpieczenie.

2. Kontrola i analiza dziatalnosci podatkowej oraz jej skutkéw na realizacie budzetu gminy
w 2018 roku.

3. Analizaiocena catosci dokumentaciji Zrodiowe]j oraz sprawozdawczosci w tym wskaznikow
finansowych dotyczacych realizacji budzetu w 2018 roku, a takze dziatan majgcych wplyw
na jego wykonanie.

4. Sprawozdanie z dziatalno$ci instytucji kultury.

o

Opracowanie i wydanie opinii kierowanej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie
wykonania budzetu przez Burmistrza Wolsztyna za 2018 rok na potrzeby absolutorium,

o

Sporzagdzanie wniosku do Rady Miejskiej w sprawie absolutorium.

Sprawozdanie z dziatalnosci wybranych jednostek o$wiatowych Gminy Wolsztyn,
Analiza i wydanie opinii o wykonaniu budzetu za | péirocze 2019 roku.

Analiza zadan o$wiatowych za rok szkolny 2018/2019.

o © o~

0. Kontrola, analiza uchwat i zarzadzen finansowych zwigzanych z realizacjg budzetu gminy w
2019 roKu.

11. Analiza realizacji zadan inwestycyjnych i wydatkéw finansowych w dziale wydatkéw

majagtkowych.

12. Opracowanie planu pracy Komisji Rewizyjnej na rok 2020.

13. Wydanie opinii w sprawie projektu budzetu Gminy Wolsztyn na 2020 rok.

14. Wydanie opinii w sprawie ustalenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Wolsztyn na lata 2020 - 2030.

b) projektu budzetu Gminy Wolsztyn na 2019 rok
c) ustalenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wolsztyn na lata 2019 -
2029
Przyszioroczny budzet zakiada realizacje zadan stanowigcych kontynuacje wezesniejszych programéw
inwestycyjnych oraz pozwala na racjonalne gospodarowanie mieniem komunalnym gminy przez wszystkie
jednostki organizacyjne. Punktem wyjécia do planowania dochodéw i wydatkéw przez jednostki
organizacyjne bylo Zarzadzenie Nr 242/2018 Burmistrza Wolsztyna z dnia 11 wrzeénia 2018 roku w




sprawie opracowania materialow planistycznych do projektu budzetu Gminy Wolsztyn na rok 2019 oraz
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej. Zarzadzenie to okreslaio podstawowe zafozenia, jakimi winno
si¢ kierowaé przy planowaniu dochodéw i wydatkéw. W zalozeniach przyjeto planowany wzrost
najnizszego wynagrodzenia o 7,14% oraz inflacje w wysokosci 2,3%. Zaréwno wzrost najnizszego
wynagrodzenia jak i inflacji skutkuje wzrostem cen towaréw i ustug. Wzrost cen oraz powiekszajgce sig
mienie gminy, jak réwniez konieczno$é zadbania o juz istniejace - spowodowaly potrzebe. podwyZszenia
planowanych na rok 2019 wydatkéw na zadania biezgce. W zalozeniach do opracowania budzetu na
2019 rok przyjeto wzrost funduszu ptac w wysokosci 5,6%, wielkosé ta, zgodnie z ,Zatozeniami Projektu
Budzetu Parstwa na rok 2019" stanowi prognoze dynamiki nominalnej przecigtnego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej na 2019 rok. Wydatki na inwestycje do realizacji w 2019 roku zostaly ujete w
zalgczniku nr 2a do uchwaly budzetowej (we wiasciwych podzialach klasyfikacji budzetowej). Wsrod
wydatkébw majatkowych zaplanowano m. in. budowe | modernizacje stadionu miejskiego, w tym
rozbudowe zaplecza rekreacyjnego, rewitalizacje dworca kolejowego wraz z terenami przylegtymi oraz
srodki na nabycie zespoiu parkowo-patacowego, a takze s$rodki na inwestycie w jednostkach
oswiatowych, inwestycje zwigzane z budowg drég, dalszg rozbudows monitoringu, modernizacjg sieci
deszczowej. W przysziorocznym budzecie po stronie wydatkéw ujeto realizacje zadan, ktére zostaty
pozytywnie zaopiniowane i bedg dofinansowane $rodkami zewnetrznymi. Nie zostaly jednak jeszcze
podpisane uinowy, ktore pozwalatyby na wprowadzenie tych srodkéw po stronie dochodowej budzetu na
rok 2019. Do zadari tych naleza " Poprawa stanu infrastruktury dworcowej poprzez rewitalizacje dworca
kolejowego wraz z terenami przylegtymi w Wolsztynie”, ,Budowa i modernizacja stadionu miejskiego w
tym: rozbudowa zaplecza rekreacyjnego” oraz biezgca dziatalno§¢ Domu Dziennego Pobytu SENIOR+.
Przy ustaleniu dochodéw budzetu na rok 2019 przyjeto nastepujgce zatoZzenia;
- wplywy z podatkéw ustalanych przez gming przyjeto z uwzglednieniem zmian w stanie
nieruchomosci, srodkéw transportowych, powierzchni uzytkdw rolnych i laséw
- subwencje o$wiatowa, wyréwnawczg oraz udziaty w podatku dochodowym od osob fizycznych,
zgodnie z danymi przekazanymi przez Ministerstwo Finanséw,
- srodki na zadania zlecone wediug danych z Urzedu Wojewddzkiego i Krajowego Biura
Wyborczego,
- pozostale dochody przyjeto na podstawie dochodow uzyskanych w roku biezgcym
uwzgledniajacych jednak okreslone zmiany wynikajace z konkretnych wyliczen,
- ponadto uwzgledniono dotacie zgodnie z wczesniej podpisanymi umowami | udzielonymi
promesami, zapewniajgce sfinansowanie okreslonych zadan.
tacznie po stronie dochodow przyjeto kwote 119.748.554,14zt, w tym dochody biezgce stanowig
118.148.554,14, a majatkowe 1.600.000,00 zt. Po stronie wydatkow przyjeto kwote 134.855.937,14 zt, z
tego wydatki biezace to 113.532.937,14 =z, a majgtkowe — 21.323.000,00 zi. Deficyt wynosi wiec
15.107.383,00 2zt — zostanie on pokryty preferencyjnymi pozyczkami z WFOSIGW i kredytami. Przychody
budzetu ustalono w kwocie 20.174.211,00 zt, natomiast rozchody w kwocie 5.066.828,00 zt. Rozchody
przeznaczone sg na spfate zaciaggnietych w latach ubiegtych pozyczek i kredytéw. Projekt budzetu nie



uwzglednia wszystkich ztozonych wnioskow i potrzeb, jest jednak projektem optymalnym umozliwiajgcym

z jednej strony realizacje najpilniejszych celéw i zadan gminy, za$ z drugiej strony daje mozliwosé

ubiegania sie o $rodki pomocowe. Jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do sporzadzenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej, ktéra jest podstawa dalszego planowania budzetu. Gmina nasza

opracowata WPF na okres od 2019 — 2029 roku, tj. do roku w ktérym konczy sie spiata zaciggnietych i

planowanych do zaciggniecia pozyczek i kredytow. Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko

niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych.

Zwracajgc uwage na kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie uaktualniana przyjeto

nastepujace zatozenia:

1. dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z projektu uchwaly budzetowej,

2. dla lat 2020-2029 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacjg o wskazniki inflacji, dynamike
PKB oraz korekty merytoryczne.

Niestabilno¢ i nieprzewidywalnosé cykli gospodarczych na rynkach $wiatowych oraz w kraju nakazuje

zachowanie szczegélnej ostroznosci dla prognoz diugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia

dla diugofalowej polityki finansowe;j samorzgdu oraz znaczna zmienno$é budzetéw gminy w ciggu

ostatnich lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego. Dla prognozy w latach

2019-2029 postuzono  sie ~Wytycznymi  dotyczacymi  stosowania jednolitych  wskaznikow

makroekonomicznych bedacych podstawag oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw”

Ministerstwa Finanséw z dnia 24 pazdziernika 2018 roku,

W poszczegdlnych latach przyjeto wigc:

- poziom inflacji w wys. 2,3% w roku 2019, 2,5 % w latach 2020 — 2021

- PKB 3,8% w roku 2019, 3,7% w roku 2020, 3,6% w roku 2021, 3,5% w roku 2022, 3,1% w roku 2023, w

latach nastgpnych maleje do 2,7%. Kategorie dochodéw biezgcych prognozowano za poinocq

wskaznikow inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB, przy czym dla zachowania ostroznogci prognozy,

wzrosty wskaznikéw dochoddw nie przekraczajg prognozowanego na poszczegodine lata wskaznika

inflacji. Wysoko$é¢ przyjetych w WPF dochodéw biezgcych na 2019 rok jest nizsza niz planowane

wykonane dochoddw na koniec roku 2018. Spowodowane jest to przede wszystkim nizszymi kwotami

dotacji z budZetu  parstwa na zadania zlecone i dofinansowanie zadarn wlasnych. Dotacje te

prawdopodobnie zwigkszane bedg w trakcie roku budzetowego. W ramach dotacji i $rodkéw

przeznaczonych na cele biezgce zaplanowano nastepujgce rodzaje dochodéw:

- dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej — na rok 2019 kwote przyjeto zgodnie

z informacjg Wojewody Wielkopolskiego w pi$mie FB-1-3110.12.2018.8 z dnia 22 pazdziernika 2018 oraz

pisma Krajowego Biura Wyborczego w pismie DPZ-3113-1/18 z dnia 18 pazdziernika 2018 roku,

- dotacje na zadania wiasne - na rok 2019 kwote przyjeto zgodnie z informacjg Wojewody

Wielkopolskiego FB-1-3110.12.2018.8 z dnia 22 pazdziernika 2018 roku,

Kwota dotacji prawdopodobnie zmieniaé sig bedzie w trakcie roku budzetowego.

Na lata 2020-2029 nie planowano wzrostu wysokosci kwot dotacji.




Subwencje na 2019 rok przyjeto w wysokosci planowanej przez Ministra Finanséw zgodnie z pismem Nr
ST3.4750.41.2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 roku okreslajacego poszczegdlne kwoty subwencji. W
roku 2020 zaplanowano wzrost czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej w zwigzku z planowanym wzrostem
wynagrodzen nauczycieli. W kolejnych latach dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane
wptywy w 2020 roku. Dochody z tytutu podatkéw i optat oszacowano w oparciu o wskazniki inflacji
sredniorocznej oraz dynamiki PKB z uwzglednieniem uwarunkowan wiasnych Gminy. Dochody =z
podatkow | optat lokalnych zdominowane sg przez podatek od nieruchomosci. W 2019 roku oraz w latach
kolejnych zakiada si¢ kontynuowanie wzrostu trendu wpltywéw z tego zrédia. Dochody z podatku od
nieruchomosci zostaly oszacowane w oparciu m.in. o zatozone w kolejnych latach wskazniki inflacji
sredniorocznej oraz dynamike PKB oraz zostaly skorygowane z uwzglednieniem uwarunkowan Gminy.
W latach objetych prognoza zatozono wzrost wplywéw bedacy pochodng planowanego corocznego
wzrostu stawek do poziomu planowane] inflacji, corocznego przyrostu podstawy opodatkowania
(budynkéw mieszkalnych, budynkéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia gospodarczg) oraz
zwigkszenie $ciggalnosci naleznosci podatkowych. Wzrost na lata nastepne przyjeto wg wskaznika 2%.
Dochody z tytutu udzialu w podatku od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) nalezg do
najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Ministerstwo Finanséw zaleca aby
poziom dochodéw z tytutu udzialéw we wplywach z tych podatkéw prognozowaé w oparciu o wybrane
wielkoSci makroekonomiczne podawane przez Rade Ministréw, takich jak: PKB, ceny towaréw i usiug,
przecigtne wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji w gminie. Wphywy z tytulu udzialu z podatku
dochodowego od oséb fizycznych przyjeto na rok 2019 w wysokosci wynikajacej z pisma Nr
ST3.4750.41.2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 Ministra Finanséw. Udzialy w podatku dochodowym od
0sob prawnych zaplanowano w wysokosci wplywéw za 10 miesiecy roku biezgcego. Na lata 2020-2029
wplywy zaplanowano w oparciu o przewidywane wykonanie za 2018 rok, nastepnie przeszacowano o
zatozone wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamike PKB. W prognozie zalozono niezmiennosé
stawek podatkowych oraz niewielki wzrost wysokosci udziatu Gminy we wplywach. Przyjgeto wzrost wg
wskaznika 2,5%.Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tak, aby mozliwe byty do realizacji
wplywy 2z tych kategorii. Dokonano oceny posiadanego przez Gmine mienia komunalnego
przeznaczonego na sprzedaz. W latach 2019-2029 Gmina bedzie prowadzita dzialania w zakresie
racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych efektéw ekonomicznych. W 2019
roku przyjeto warto§¢ szacunkowg nieruchomosci przeznaczonych na sprzedaz. W 2019 roku
zaplanowano réwniez wplywy z tytulu przeksztaicenia prawa uzytkowania wieczystego przysiugujacego
osobom fizycznym w prawo wiasnosci. Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu ha
kategorie wydatkow biezacych i majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegoine dzialy, a wéréd nich wyodrebniono wydatki z tytulu wynagrodzer, pochodnych od
wynagrodzeti i pozostale wydatki biezace. Ponadto, wyodrebniono wydatki zwigzane z obstuga
zadfuzenia oraz z tytutu potencjalnych splat porgczen i gwarancji, ktére udzielono Bibliotece Publicznej
Miasta i Gminy Wolsztyn. Wydatki zwigzane z obslugg zadiuzenia zostaly wyliczone zgodnie z
harmonogramem sptaty zobowigzar juz zaciggnigtych oraz planowanych do zaciggniecia w okresie
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prognozowania. Przedsiewzigecia biezace i majatkowe w okresie objetym prognoza zostaty ujete w
zafaczniku nr 2 do uchwaty, gdzie ujeto przedsigwzigcia o charakterze biezacym i inwestycyjnym. W
zalgczniku nie ujeto zadan, ktdrych okres realizacji nie przekroczy jednego roku. W prognozowanym
okresie po stronie przychodéw ujeto $rodki pochodzace z zaciggnietych oraz planowanych do
zaciggniecia kredytdw i pozyczek. Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko
przeptywy zwigzane ze spiatg rat kapitatowych zaciagnietych oraz planowanych do zaciagniecia kredytow
i pozyczek. Przyjete w prognozie zafozenia zapewniajg spefnienie wymogéw odnosnie relacji obstugi
zadfuzenia. Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy wartosci w poszczegélnych kategoriach
zostaly zaplanowane, w naszej ocenie, w sposob realistyczny i bezpieczny. Jednakze prognozowanie na
tak diugi okres obarczone jest duzym ryzykiem btedu. Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z
prognozg, zachowane zostang wszelkie uregulowania wynikajgce z Ustawy o Finansach Publicznych, a
odpowiedni margines bezpieczefnstwa w przyjetych zatozeniach pozwala na w miare spokojne
prowadzenie polityki finansowej Gminy. )
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