Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wolsztyn na lata
2018 - 2028.

1. Zalozenia wstepne
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy przygotowana zostata na lata 2018 — 2028. Dtugosé
okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 roku p0z.2077) (dalej zwana Ustawa).
Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres
na jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsiewzie¢ o ktérych mowa w art. 226 ust. 3.
Do opracowania WPF wykorzystano dane historyczne dotyczace wykonania dochodow
i wydatkow za lata 2015-2017, biezace dane zwigzane z realizacjg budzetu, zatozenia
makroekonomiczne przyjete w WPF, informacje o faktach dotyczacych gospodarki
finansowej, a takze wiedze o planowanych zamierzeniach wynikajacych z rdznych
dokumentow obowigzujacych na terenie gminy.
Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage
na kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie uaktualniana przyjeto nastepujgce
zatozenia:
— dla roku 2018 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu uchwaty budzetowej,
— dla lat 2019-2020 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o wskazniki
inflacji, dynamike PKB oraz korekty merytoryczne,
— poczawszy od roku 2021 dochody ogotem zaplanowane zostaty w statej wysokosci.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci
finansowania Gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalnosé cykli gospodarczych na rynkach
Swiatowych oraz w kraju nakazuje zachowanie szczegdlnej ostroznosci dla prognoz
dtugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla diugofalowej polityki finansowej
samorzadu oraz znaczna zmiennos¢ budzetéw gminy w ciggu ostatnich dziesieciu lat
wymuszajg okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2018-2028 przyjeto co nastepuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych — CPI)
w badanym okresie:

2018 2019 2020 2021 | 2022-2028

Dynamika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych — dynamika 2,30% 2,30% 2,50% | 2,50% 2,50%
srednioroczna

- poziom PKB w badanym okresie:

2018 2019 2020 2021 2022-2028

Dynamika realna Produktu
Krajowego Brutto

3,80% | 3,80% 3,80% | 3,60% 3,00%

Przy opracowaniu budzetu Gminy postuzono sie wskaznikami makroekonomicznymi
w wielkosciach prognozowanych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa.

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochoddéw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:

— w dochodach og6tem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezgce.

W dochodach biezgcych prognozowano w podziale na kategorie:

— podatki i optaty lokalne (wyszczegdlniajgc podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny,
od $rodkéw transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn
oraz opfaty: skarbowa, targowa, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostate




podatki i optaty),

— udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegdlniajgc: udziat w podatku
dochodowym od oséb fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od os6b
prawnych — CIT),

— subwencje z budzetu panstwa (wyszczegdlniajgc: subwencje: oswiatowa, wyréwnawcza,
rownowazgca,

— dotacje (wyszczegdblniajgc dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania
wiasne),

— pozostate dochody biezgce (wyszczegdlniajac m.in. dochody z kar i grzywien, optat
za przedszkola i stotéwki szkolne, wptywy z ustug i inne).

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

— dochody z majatku (wyszczegdlniajac sprzedaz mienia oraz przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci),

— dotacje na inwestycje.

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomocag wskaznikéw inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadio poszczegdlnym
kategoriom nadano ,wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki
poziom wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje wartos¢ na rok przyszty.

Dochody biezace

Wysokos¢ przyjetych w WPF dochoddw biezgcych na 2018 rok ksztattuje sie na poziomie
planowanych dochodéw na koniec roku 2017. Spowodowane jest to przede wszystkim
wiekszymi dotacjami z budzetu panstwa na zadania zlecone i dofinansowanie zdan
wiasnych. Dodatkowo bardzo czesto dotacje zwiekszane sg w trakcie roku budzetowego.
W ramach dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace zaplanowano nastepujace
rodzaje dochodow:

- dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej — na rok 2018 kwote przyjeto
zgodnie z informacjg Wojewody Wielkopolskiego FB.I-3110.5.2017.8 z dnia 20 pazdziernika
2017 roku i informacjg FB-1.3111.23.2018.8 z dnia 16 lutego 2018 roku oraz pisma
Krajowego Biura Wyborczego DLS 3112-18/17 z dnia 24 pazdziernika 2017 roku i pisma
DSL 3112-2/18 z dnia 12 lutego 2018 roku. Na lata nastepne nie planowano wzrostu dotacji
w latach

- dotacje na zadania wtasne - na rok 2018 kwote przyjeto zgodnie z informacjg
Wojewody Wielkopolskiego  FB.I-3110.5.2017.8 z dnia 20 pazdziernika 2017 roku
i informacjg FB-1.3111.23.2018.8 z dnia 16 lutego 2018 roku.

Kwota dotacji zmienia¢ sie bedzie w trakcie roku budzetowego.

Subwencje na 2018 rok przyjeto w wysokosci planowanej przez Ministra Finanséw, pismem
Nr ST3.4750.37.2017 z dnia 12 pazdziernika 2017 roku oraz pismem Nr ST3.4750.1.2018
z dnia 13 lutego 2018 roku okreslajgcego poszczegdine kwoty subwencji. W kolejnych latach
dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane wptywy w 2018 roku
i obowigzujgce przepisy.

Dochody z tytutu podatkéw i optat oszacowano w oparciu o wskazniki inflacji Sredniorocznej
oraz dynamiki PKB z uwzglednieniem uwarunkowan wtasnych Gminy.

Dochody z podatkéw i optat lokalnych zdominowane sg przez podatek od nieruchomosci.
W 2018 roku oraz w latach kolejnych zaktada sie kontynuowanie wzrostu trendu wptywéw
z tego zrédta. Dochody z podatku od nieruchomosci zostaty oszacowane w oparciu m.in.
0 zatozone w kolejnych latach wskazniki inflacji sredniorocznej oraz dynamike PKB oraz
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zostaty skorygowane z uwzglednieniem uwarunkowahn Gminy. W latach objetych prognoza
zatozono wzrost wptywéw, bedacy pochodng planowanego corocznego wzrostu stawek
do poziomu planowane;j inflacji, corocznego przyrostu podstawy opodatkowania (budynkow
mieszkalnych, budynkéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg) oraz
zwigkszenie $ciggalnosci naleznosci podatkowych.

Dochody z tytutu udziatu w podatku od 0s6b fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT)
nalezg do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Ministerstwo
Finans6w zaleca aby poziom dochodéw z tytutu udziatbw we wptywach z tych podatkéw
prognozowa¢ w oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane przez Rade
Ministréw, takich jak: PKB, ceny towardw i ustug, przecietne wynagrodzenie, dostosowujgc
je do sytuacji w gminie. Wptywy z tytutu udziatu z podatku dochodowego od oséb fizycznych
przyjeto na rok 2018 w wysokosci podanej przez Ministra Finanséw. Udziaty w podatku
dochodowym od o0séb prawnych zaplanowano w wysokosci wptywow za 10 miesiecy roku
biezgcego. Na lata 2019-2028 wptywy zaplanowano w oparciu 0 przewidywane wykonanie
za 2017 rok, nastepnie przeszacowano o zatozone wskazniki inflacji sredniorocznej oraz
dynamike PKB. W prognozie zatozono niezmiennos¢ stawek podatkowych oraz niewielki
wzrost wysokosci udziatu Gminy we wptywach.

Dochody majatkowe

Dochody o charakterze majgtkowym prognozowano tylko dla terminéw, ktére umozliwity
racjonalne przewidzenie ksztattowania sie wptywow z tych kategorii.

Wplywy ze sprzedazy majgtku sg determinowane koniunkturg w gospodarce. Ma to
przetozenie na wielkos¢ dochodéw z tego tytutu. Dokonano oceny posiadanego przez Gmine
mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W latach 2018-2028 Gmina bedzie
prowadzita dziatania w zakresie racjonalnego wykorzystania majgtku w celu uzyskania jak
najlepszych efektéw ekonomicznych. W 2018 roku przyjeto wartos¢ szacunkowg
nieruchomosci przeznaczonych na sprzedaz. Do sprzedazy przeznaczono tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczeniem nieucigzliwej dziatalnosci gospodarczej
w Powodowie, tereny przemystowe w Powodowie, tereny pod zabudowe ustugowo —
przemystowg zgodnie z m.p.z.p. w Komorowie, tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej z dopuszczeniem nieucigzliwej dziatalnosci gospodarczej w Kebtowie, tereny
rekreacyjno — wypoczynkowe w Karpicku, tereny zabudowy mieszkaniowej w Obrze.

W zwigzku z zainteresowaniem oséb fizycznych nabywaniem dziatek pod budownictwo
indywidualne zatozono, ze sprzedaz dziatek bedzie odbywac sie w kolejnych latach.

W 2018 roku zaplanowano réwniez wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wtasnosci.

Po stronie dotacji na inwestycje zaplanowano wptyw dotacji celowych na pomoc finansowg

w kwocie 2.502.428,34z1.

Dochody wynikajg m.in.:

— z pomocy otrzymanej z Wojewddztwa Wielkopolskiego przyznang zgodnie z umowa
Nr 00274-6935-UM1510544/17 w zwigzku z realizacjg zadania pn. ,Budowa $ciezki
rowerowej wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 315 relacji Obra — Swietno” — kwota
833.902,00z,

— z pomocy otrzymanej z Wojewddztwa Wielkopolskiego przyznang zgodnie z umowg Nr
00030-65150-UM1500037/16 w zwigzku =z realizacja zadania pn. ,Budowa
przydomowych oczyszczalni sciekbw w miejscowosciach Wola Dabrowiecka, Bartoznia
Wolsztynska, Bartoznia Goscieszynska, Ruchocki Mtyn i innych poza aglomeracjg -
kwota 544.749,00zt,



— z dofinansowania przyznanego z WRPO 2014+ zgodnie z umowg Nr RPWP.09.03.01-
30-0011/17-00 na realizacje zadania pn. ,,Przebudowa oraz rozbudowa przedszkola w m.
Obra wraz z niezbedng infrastrukturg” — kwota 999.987,34zt,

-z udzielenia przez Wojewddztwo Wielkopolskie pomocy finansowej — dotacji celowej na
dofinansowanie budowy (przebudowy) drég dojazdowych do gruntéw rolnych o szer. 4 m,
oznaczonych w ewidencji gruntéw jako obreb: Stara Dgbrowa, Karpicko, Nowe Ttoki —
kwota 98.750,00zt,

- z dofinansowania realizacji projektu pn. ,Rozwdéj edukacji przedszkolnej na terenie Gminy
Wolsztyn” w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014
— 2020 — kwota 25.040,00zt,

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw
biezacych i wydatkéw majatkowych. Wydatki biezgce dodatkowo podzielone zostaty na
poszczegblne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wsrdéd nich wyodrebniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezacych. Ponadto
w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia. W dziale 750
dodatkowo wyodrebniono kategorie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST.
Obejmujg one wydatki rozdziatu 75022 — Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu) oraz
rozdziatu 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu).

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkow biezgcych w roku
2018 przyjeto planowane kwoty w budzecie Gminy. W latach 2019-2028 wydatki biezace,
podobnie jak dochody wykazano w statych kwotach, majac na celu rygorystyczne
respektowanie zasady oszczednosci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych jako
uzyskanie najlepszych efektow z danych naktadéw. W wybranych dziatach dokonano korekt
wydatkéw wynikajgcych z racjonalnych przestanek dotyczacych ksztattowania sie wydatkéw
w przesztosci przewidywan na przysztos¢. Ponadto ze wzgledu na rozpoczete inwestycje
nalezato zabezpieczy¢ $rodki na ich zakonczenie, stad wysoka kwota w planie wydatkow
majgtkowych w roku 2019. W nastepnych latach nalezy zwiekszy¢ wydatki zwigzane
z utrzymaniem infrastruktury Gminy Wolsztyn, tj. biezgce naprawy i remonty, zimowe i letnie
utrzymanie drog itp. Na rok 2018 wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 141.396.166,19 zi,
w tym wydatki biezgce w kwocie 111.971.848,19 zt i majgtkowe 29.424.318,00 zt. Wydatki
na wynagrodzenia i pochodne od nich ustalono w oparciu o zawarte umowy oraz zaktadany
wzrost na poziomie 2%.

Wydatki na zabezpieczenie poreczenia udzielonego Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy
Wolsztyn w zwigzku z kredytem, ktdrego sptaty obejma lata: 2019 kwota 760.000,00zt i 2020
kwota 540.000,00zt.

Wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty
zobowigzan juz zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia w badanym okresie.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majgtkowe w okresie objetym prognozag zostaty rozpisane w zatgczniku nr 2 do
projektu uchwaty, gdzie ujeto przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym. W zatgczniku
nie ujeto inwestycji, ktérych okres realizacji nie przekroczy jednego roku.

W przedsiewzieciu 1.3.2.3 ,Budowa i modernizacja ulic, chodnikéw i $ciezek rowerowych
na terenie miasta i Gminy Wolsztyn” ujete sg nastepujgce inwestycje:

- Budowa $ciezki rowerowe;j relacji Obra — Swietno etap |I,

- Budowa drogi gminnej w m. Nowy Widzim — odcinek 2.

Wprowadza sie nowe przedsiewziecia oraz limity srodkéw finansowych na ich realizacje:

- ,Rewitalizacja czesci budynku Przedszkola nr 1 w Wolsztynie” — $rodki finansowe na rok
2018 w kwocie 10.000,00zt oraz na rok 2019 - 255.000,00zt



- ,Modernizacja kanalizacji deszczowej wzdtuz ul. Zeromskiego — Dworcowa” — $rodki
finansowe na rok 2018 — 315.000,00zt oraz na 2019 kwota 315.000,00zt.

Zmienia sie nazwe przedsiewziecia pn.”Przebudowa dworca w Wolsztynie” na
,Rewitalizacja dworca kolejowego w Wolsztynie wraz z terenami przylegtymi”.

5. Wynik budzetu, wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochoddéw i wydatkéw. W roku 2018 planuje sie deficyt w wysokosci
16.468.568,62zt, w roku 2019 r. w kwocie 737.285,00 zt oraz nadwyzki budzetowe w
kolejnych latach, ktére przeznaczone bedg na sptate zobowigzan.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezgcej) jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu
w art. 242 Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezagce
sg wyzsze od dochodoéw biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych
i wolne $rodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognozg w catym badanym okresie nie ma
zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.

Zdolnos¢ do uzyskania dodatnich wynikow operacyjnych jest wazna z punktu widzenia
utrzymania wysokiego potencjatu w zakresie absorpcji $srodkdéw pochodzgcych z Unii
Europejskiej oraz generowania odpowiednich srodkéw na inwestycje w celu zapewnienia
warunkéw finansowych dla realizacji zadan ujetych jako przedsiewziecia w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Wolsztyn.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto $rodki pochodzgce z planowanych
do zaciggniecia kredytdw i pozyczek oraz wolne $rodki. Zaplanowane przyszte nowe
zobowigzania na lata 2018 - 2019 przeznaczone zostang na pokrycie deficytu budzetu oraz
sptate zobowigzan. Zgodnie z prognozg w najblizszych latach planuje sie zaciggniecie
zobowigzan:

— wroku 2018 na kwote 14.132.778,62 zt,

— wroku 2019 na kwote 6.173.828,00 zt.

Ponadto w roku 2018 ujeto wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, w wysokosci 6.811.438,00 zt. Razem zaplanowane przychody
na 2018 rok wynoszg 20.944.216,62 zt

7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwigzane ze
sptatg rat kapitatowych zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia kredytéw
i pozyczek. Ostatnie raty kapitatowe, w badanym okresie zostaty zaplanowane na rok 2028.

8. Relacja z art. 243. Ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 roku poz.2077) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadtuzenia dla samorzgdéw. Wedtug przepiséw roczna wartos¢ sptat zobowigzan
i ich obstuga do planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na
$redniej arytmetycznej z obliczonych dla 3 ostatnich lat relacji dochodéw biezacych,
powiekszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodbéw ogotem.

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie wymogéw
Ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia.

9. Wydatki biezace na przedsiewziecia

Wprowadza sie nowe przedsiewziecia oraz limity sSrodkéw na ich realizacje:

- ,Utrzymanie cmentarzy, miejsc pamieci oraz wybranych terenéw zielonych i rekreacyjno -
wypoczynkowych na terenie Gminy Wolsztyn w okresie do 31 marca 2019 roku™- limit



Srodkéw na rok 2018 kwota 330.000,00zt, na rok 2019 kwota 110.000,00 zt;

- ,Utrzymanie $ciezek rowerowych, ciggébw spacerowych i poboczy wybranych drég
gminnych w okresie do 31 marca 2019 roku”- limit srodkéw na rok 2018 kwota 110.000,00 zi,
na rok 2019 kwota 37.000,00 zt;

- ,Swiadczenie ustug zwigzanych z utrzymaniem Parku Miejskiego w Wolsztynie w okresie
do 28 lutego 2019 roku”- limit srodkéw na rok 2018 kwota 177.700,00 zt, na rok 2019 kwota
35.000,00 zt,

- "Dowozy ucznidbw niepetnosprawnych do szkoét" - limit srodkéw na rok 2018 kwota
113.087,92z1, na rok 2018 kwota 282.719,80, na rok 2020 kwota 169.631,88zt,

- "Zajecia obowigzkowej nauki ptywania dla uczniéw klas IV" - limit srodkéw na rok 2018
kwota 15.640,00zt, na rok 2019 - 23.460,00zt

- "Dowdz ucznidw z klas 1V na zajecia obowigzkowej nauki ptywania" - limit sSrodkéw na rok
2018 kwota 16.800,00zt, na rok 2018 kwota 25.200,00zt

- ,Rozwéj edukaciji przedszkolnej na terenie Gminy Wolsztyn” — limit wydatkéw na rok 2018
kwota 122.909,75zt, na rok 2019 — kwota 54.677,23zt.

- ,Sprzatanie i utrzymanie czystosci obiektu Ptywalni Miejskiej w Wolsztynie” — limit
wydatkéw na rok 2019 kwota 427.000,00zt, na rok 2020 — kwota 449.000,00zt.

10. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy wartosci w poszczegolnych kategoriach
zostaly zaprognozowane, w ocenie 0s6b sporzadzajacych prognoze, w sposéb bezpieczny.
Przyjety podziat na kategorie wykorzystane do prognozowania zapewnia mozliwe doktadne
odwzorowanie tendencji historycznych w latach przysztych. Dodatkowe korekty
merytoryczne umozliwiajg urealnienie prognozy w jak najwiekszym stopniu. Prognoza
dochodow i wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala na realne oszacowanie
mozliwosci inwestycyjnych Gminy. Jednakze prognozowanie na tak dtugi okres zmniejsza
realizm przyjmowanych kwot i obarczone jest duzym ryzykiem btedu.

Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostang wszelkie
uregulowania wynikajgce z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych
zatozeniach pozwala na spokojne prowadzenie polityki finansowej Gminy.



