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Komisja Wolsztyn, 29 listopada 2018 .
Skarg, Wnioskow

i Petyciji

Rady Miejskiej

w Wolsztynie

PROTOKOt NR 1/2018

Dnia 29 listopada 2018 roku odbyto sig posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

' Rady Miejskiej w Wolsztynie.

W zatgczeniu lista obecnosci.

Ponadto w posiedzeniu udziat wzieli:

1.

Stefan Piechocki — Przewodniczacy Komisji,

2. Rabert Malewicz — Z-ca Przewodniczgcego komisii,
3.
4. Krzysztof Bocer — Czionek Komisiji,

Mariusz Przybyta — Czionek komisji,

5. Lech Daleki — Czionek Komisjj,

6. Ireneusz Janik — Cztonek Komisji,
7.
8
9
1

Pawet Kopciuch — Czlonek Komisji,

. Jakub Lorenz — Czlonek Komisiji,
. Artur Strazynski — Cztonek komisjj,
0. Dominik Tomiak — Cztonek Komisji.

- Przewodniczacy komisji Pan Stefan Piechocki, powitat zebranych i przedstawit nastepujacy

porzadek obrad:

-

1. Wybor Wiceprzewodniczgcego Komis;ji.

2. Zaopiniowanie projektow uchwat w sprawie:

" 2029.
3. Sprawy rézne.,

a) zatwierdzenia planéw pracy statych komisii rady,

b)” odmowy uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia interesu prawnego w
uchwale Nr LII/585/2018 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 26 wrzesnia 2018 roku w
sprawie rozpatrzenia skargi,

c) projektu budzetu Gminy Wolsztyn na 2019 rok,

d) ustalenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wolsztyn na lata 2019 —




Do pkt. 1

Cztonkowie komisji w jawnym gtosowaniu dokonali wyboru Z-cy Przewodniczacego Komisji Skarg,
Whioskdw i Petycji Rady Miejskiej w Wolsztynie, ktérym zostat Radny Robert Malewicz.

Do pkt. 2
Czionkowie komisji zapoznali sie z projektami uchwat w sprawie:
a) zatwierdzenia planow pracy stalych komisji rady
1. Rozpatrywanie skarg na dziatanie burmistrza i gminnych jednostek organizacyjnych.
2. Rozpatrywanie petycji sktadanych przez obywateli,
Cztonkowie komisji plan pracy komisji zaopiniowali jednogtosnie pozytywnie.

b) odmowy uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia interesu prawnego w
uchwale Nr LII/595/2018 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 26 wrzesnia 2018 roku w
sprawie rozpatrzenia skargi

W dniu 2 listopada 2018 roku do Rady Miejskiej w Wolsztynie wptyneto wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa w uchwale nr Lil/585/2018 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 26 wrzesénia
2018 roku poprzez nierozpoznanie istoty skargi z dnia 6 wrzesnia 2018 roku, w ktérej Panu
Mariuszowi Urbanowi oraz Pani Wiestawie Kruk zarzucano naruszenie przepisow ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2018 ., poz. 967 ze
zm.). Skarzacy zarzuca Panu Mariuszowi Urbanowi — dyrektorowi Szkoly Podstawowej nr 1
w Wolsztynie oraz Pani Wieslawie Kruk — bylej dyrektor Szkoly Podstawowej nr 1
w Wolsztynie naruszenie przepiséw ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
w zakresie art. 85t ust. 2 poprzez nie zawieszenie w petnieniu obowigzkéw nauczyciela,
pomimo wszczecia przeciwko niemu postepowania dyscyplinarnego dotyczgcego czynu
naruszajgcego prawa i dobro dziecka. Po ponownym zapoznaniu sie z okolicznosciami
sprawy Rada Miejska w Wolsztynie podirzymuje swoje wczesniejsze stanowisko. Przy
podejmowaniu rozstrzygnigcia wzigto pod uwage, Ze przytaczane przez Skarzacych
okolicznosci fakt_yczne byly juz kilkakrotnie przedmiotem rozpoznania przez wiasciwe organy.

1. W dniu 15 lutego 2017 r. Komisja Dyscyplinarna dla Nauczycieli przy Wojewodzie
Wielkopolskim w Poznaniu, po rozpoznaniu zarzutéw stawianych Bartoszowi Hamrolowi,
uznata nauczyciela za niewinnego.

2. W dniu 23 lutego 2017 roku Prokurator Prokuratury Rejonowej w Wolsztynie wydat
postanowienie o odmowie wszczgcia dochodzenia w przytoczonej wyzej sprawie z uwagi na
brak interesu spolecznego.




3. W dniu 12 kwietnia 2018 r. w Szkole Podstawowej nr 1 w Wolsztynie im. Powstancow
Wielkopolskich w Wolsztynie przeprowadzona zostala kontrola przeprowadzona przez
Kuratorium Oéwiaty w Poznaniu Delegature w Lesznie dotyczaca ,dopeinienia przez dyrektora -
szkoly obowigzku wynikajgcego z art. 85t ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela w zwigzku z informacja o postepowaniu karnym wobec nauczyciela Szkoly
Podstawowej nr 1 w Wolsztynie". W protokole kontroli doraznej DL.55333.17.2018 r. z dnia
23 kwietnia 2018 r. w przedmiotowym temacie nie stwierdzono uchybieri ze strony
dyrektora. Nie wydano rowniez zadnych zalecen. Nalezy réwniez nadmienié, Ze w momencie
kiedy do Rady Miejskiej wplyneta skarga na dziatalnosé Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1 w
Wolsztynie, nauczyciel ktérego sprawa dotyczy przebywat juz na rocznym urlopie dla
poratowania zdrowia., Majac na uwadze przedstawione argumenty zarzuty wnoszacego
wezwanie nalezy uznaé za niezasadne.

Komisja projekt uchwaty zaopiniowata wigkszoscia gtoséw pozytywnie.

¢) projekt budzetu Gminy Wolsztyn na 2019 rok
d) ustalenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wolsztyn na lata 2019 —
2029

Przyszioroczny budZzet zaklada realizacje zadan stanowigcych kontynuacje wczesniejszych programow
inwestycyjnych oraz pozwala na racjonalne gospodarowanie mieniem komunalnym gminy przez wszystkie
jednostki organizacyjne. Punktem wyjscia do planowania dochoddw i wydatkow przez jednostki
organizacyjne bylo Zarzgdzenie Nr 242/2018 Burmistrza Wolsztyna z dnia 11 wrzesnia 2018 roku w
sprawie opracowania materialéw planistycznych do projektu budzetu Gminy Wolsztyn na rok 2019 oraz
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej. Zarzadzenie to okreslato podstawowe zafozenia, jakimi winno
sig kierowaé przy planowaniu dochodéw i wydatkéw. W zalozeniach przyjeto planowany wzrost
najnizszego wynagrodzenia o 7,14% oraz inflacje w wysokos$ci 2,3%. Zaréwno wzrost najnizszego
wynagrodzenia jak i' inflacji skutkuje wzrostem cen towardéw i ustug. Wzrost cen oraz powiekszajace sie
mienie gminy, jak réwniez konieczno$c¢ zadbania o juz istniejace - spowodowaly potrzebe podwyzszenia
planowanych na rok 2019 wydatkéw na zadania biezgce. W zalozeniach do opracowania budzetu na
2019 rok przyjeto wzrost funduszu ptac w wysokosci 5,6%, wielkosé ta, zgodnie z ,Zatozeniami Projektu
Budzetu Paristwa na rok 2019 stanowi prognoze dynamiki nominalnej przecietnego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej na 2019 rok, Wydatki na inwestycje do realizacji w 2019 roku zostaly vjete w
zatgczniku nr 2a do uchwaty budzetowej (we wlasciwych podziatach klasyfikacji budzetowe]). Wéréd
wydatkow majgtkowych zaplanowano m. in. budowe i modernizacje stadionu miejskiego, w tym
rozbudowe zaplecza rekreacyjnego, rewitalizacje dworca kolejowego wraz z terenami przyleglymi oraz
srodki na nabycie zespolu parkowo-patacowego, a takze $rodki na inwestycje w jednostkach
oSwiatowych, inwestycje zwigzane z budowg drég, dalszg rozbudows monitoringu, modernizacjg sieci
deszczowej. W przysziorocznym budzecie po stronie wydatkéw ujeto realizacje zadan, ktore zostaly
pozytywnie zaopiniowane i bedg dofinansowane $rodkami zewnetrznymi. Nie zostaly jednak jeszcze




podpisane umowy, ktére pozwalatyby na wprowadzenie tych $rodkéw po stronie dochodowej budzetu na
rok 2019. Do zadan tych nalezg " Poprawa stanu infrastruktury dworcowej poprzez rewitalizacje dworca
kolejowego wraz z terenami przyleglymi w Wolsztynie”, ,Budowa i modernizacja stadionu miejskiego w
tym: rozbudowa zaplecza rekreacyjnego” oraz biezaca dziatalno§é Domu Dziennego Pobytu SENIOR+,
Przy ustaleniu dochodéw budzetu na rok 2019 przyjeto nastepujace zalozenia:
- wplywy z podatkow ustalanych przez gming przyjeto z uwzglednieniem zmian w stanie
nieruchomosci, srodkéw transportowych, powierzchni uzytkéw rolnych i laséw
- subwencje o$wiatowa, wyréwnawczg oraz udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
zgodnie z danymi przekazanymi przez Ministerstwo Finanséw,
- srodki na zadania zlecone wediug danych z Urzedu Wojewddzkiego i Krajowego Biura
Wyborczego,
- pozostate dochody przyjeto na podstawie dochodéw uzyskanych w roku biezacym
uwzgledniajacych jednak okreslone zmiany wynikajace z konkretnych wyliczen,
- ponadto uwzgledniono dotacje zgodnie z wcze$niej podpisanymi umowami i udzielonymi -
promesami, zapewniajgce sfinansowanie okreslonych zadan.
tacznie po stronie dochodéw przyjeto kwote 119.748.554,14zt, w tym dochody biezace stanowig
118.148.554,14, a majgtkowe 1.600.000,00 zt. Po stronie wydatkéw przyjeto kwote 134.855.937,14 2, z
tego wydatki biezace to 113.532.937,14 zl, a majgtkowe — 21.323.000,00 zt. Deficyt wynosi wiec
15.107.383,00 zt - zostanie on pokryty preferencyjnymi pozyczkami z WFOSIGW i kredytami. Przychody
budzetu ustalono w kwocie 20.174.211,00 zi, natomiast rozchody w kwocie 5.066.828,00 zt. Rozchody
przeznaczone s3 na splate zaciagnigtych w latach ubieglych pozyczek i kredytow. Projekt budzetu nie
uwzglednia wszystkich zlozonych wnioskow i potrzeb, jest jednak projektem optymalnym umozliwiajgcym
z jednej strony realizacje najpilniejszych celéw i zadan gminy, za$ z drugiej strony daje mozliwosé
ubiegania si¢ o $rodki pomocowe. Jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do sporzadzenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej, ktéra jest podstawa dalszego planowania budzetu. Gmina nasza
opracowata WPF na okres od 2019 — 2029 roku, tj. do roku w ktorym koniczy sig sptata zaciagnietych i
planowanych do zaciggnigcia pozyczek i kredytéw. Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko
niewtagciwego oszacowania warto$ci przyjetych
W prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczgey charakter prognozy,
ktora corocznie bedzie uaktualniana przyjeto nastepujace zatozenia:
1. dlaroku 2019 pliyjeto wartosci wynikajace z projektu uchwaty budzetowej,
2. dla lat 2020-2029 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacje o wskazniki inflacji, dynamike
PKB oraz korekty merytoryczne.
Niestabilnos¢ 1 nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych na rynkach swiatowych oraz w kraju nakazuje
zachowanie szczegéinej ostroznosci dla prognoz dtugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia
dla diugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmiennosé budzetow gminy w ciggu
ostatnich lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego. Dla prognozy w latach
2019-2028 postuzono sie ,Wytycznymi  dotyczacymi  stosowania jednolitych  wskaznikéw




makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw”
Ministerstwa Finanséw z dnia 24 pazdziernika 2018 roku.

W poszczegdlnych latach przyjeto wiec:

- poziom inflacji w wys. 2,3% w roku 2019, 2,5 % w latach 2020 — 2021

- PKB 3,8% w roku 2019, 3,7% w roku 2020, 3,6% w roku 2021, 3,5% w roku 2022, 3,1% w roku 2023, w
latach nastepnych maleje do 2,7%.

Kategorie dochodéw biezgcych prognozowano za pomocy wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki
PKB, przy czym dla zachowania ostroznosci prognozy, wzrosty wskaznikéw dochodéw nie przekraczaja
prognozowanego na poszczegdlne lata wskaznika inflacji. Wysoko$¢ przyjetych w WPF dochododw
biezgcych na 2019 rok jest nizsza niz planowane wykonane dochodéw na koniec roku 2018.
Spowodowane jest to przede wszystkim nizszymi kwotami dotacji z budzetu paristwa na zadania zlecone i
dofinansowanie zadarh wiasnych. Dotacje te prawdopodobnie zwigkszane beda w trakcie roku
budZetowego. W ramach dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezgce zaplanowano nastepujgce
rodzaje dochoddw:

- dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej — na rok 2019 kwote przyjeto zgodnie

z informacja Wojewody Wielkopolskiego w pi$mie FB-1-3110.12.2018.8 z dnia 22 paZdziernika 2018 oraz
pisma Krajowego Biura Wyborczego w pismie DPZ-3113-1/18 z dnia 18 pazdziernika 2018 roku,

- dotacje na zadania wlasne - na rok 2019 kwote przyjeto zgodnie z informacjg Wojewody
Wielkopolskiego FB-1-3110.12.2018.8 z dnia 22 pazdziernika 2018 roku.

Kwota dotacji prawdopodobnie zmieniaé sie bedzie w trakcie roku budzetowego.

Na lata 2020-2029 nie planowano wzrostu wysokosci kwot dotacji.

Subwencje na 2019 rok przyjeto w wysokosci planowanej przez Ministra Finanséw zgodnie z pismem Nr
ST3.4750.41.2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 roku okreslajacego poszczegdlne kwoty subwencji. W
roku 2020 zaplanowano wzrost czeéci oswiatowej subwencji ogéinej w zwigzku z planowanym wzrostem
wynagrodzen nauczycieli. W kolejnych latach dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o pIandwane
wplywy w 2020 roku. Dochody z tytutu podatkéw i optat oszacowano w oparciu o wskazniki inflacji
sredniorocznej oraz dynamiki PKB z uwzglednieniem uwarunkowar wlasnych Gminy. Dochody z
podatkéw i optat lokalnych zdominowane sg przez podatek od nieruchomosci. W 2019 roku oraz w latach
kolejnych zakiada sig kontynuowanie wzrostu trendu wplywéw z tego Zrédta. Dochody z podatku od
nieruchomosci zostaly oszacowane w oparciu m.in. o zatozone w kolejnych latach wskazniki inflacii
sredniorocznej oraz dynamike PKB oraz zostaly skorygowane z uwzglednieniem uwarunkowan Gminy.
W latach objetych prognoza zatozono wzrost wplywow bedacy pochodng planowanego corocznego
wzrostu stawek do poziomu planowanej inflacji, corocznego przyrostu podstawy opodatkowania
(budynkéw mieszkalnych, budynkéw zwigzanych z prowadzong dziafalnoscia gospodarczg) oraz
zwigkszenie $ciggalnosci naleznosci podatkowych. Wzrost na lata nastepne przyjeto wg wskaznika 2%.
Dochody z tytulu udziatu w podatku od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) nalezg do
najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Ministerstwo Finanséw zaleca aby
poziom dochoddw z tytutu udziatéw we wplywach z tych podatkéw prognozowaé w oparciu
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0 wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane przez Rade Ministrow, takich jak: PKB, ceny towardow
I ustug, przecietne wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji w gminie. Wplywy z tytulu udziatu z
podatku dochodowego od osoéb fizycznych przyjeto na rok 2019 w wysokosci wynikajacej z pisma Nr
ST3.4750.41.2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 Ministra Finanséw. Udzialy w podatku dochodowym od
0s0b prawnych zaplanowano w wysokosci wplywow za 10 miesiecy roku biezgcego. Na lata 2020-2029

wplywy zaplanowano w oparciu o przewidywane wykonanie za 2018 rok, nastepnie przeszacowano o
zatozone wskazniki inflacji Sredniorocznej oraz dynamike PKB. W prognozie zatoZono niezmienno$é
stawek podatkowych oraz niewielki wzrost wysokosci udzialu Gminy we wplywach. Przyjeto wzrost wg
wskaznika 2,5%. Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tak, aby mozliwe bylty do realizacji
wpiywy z tych kategorii. Dokonano oceny posiadanego przez Gmine mienia komunalnego
przeznaczonego na sprzedaz, W latach 2019-2029 Gmina bedzie prowadzita dziatania w zakresie
racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych efektéw ekonomicznych. W 2019
roku przyjeto warto§¢ szacunkowa nieruchomosci przeznaczonych na sprzedaz. W 2019 roku
zaplanowano réwniez wplywy z tytufu przeksztaicenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego
osobom fizycznym w prawo wiasnosci. Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na
kategorie wydatkéw biezgcych i majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegolne dziaty, a wéréd nich wyodrebniono wydatki z tytulu wynagrodzen, pochcdnych od
wynagrodzen i pozostale wydatki biezgce. Ponadto, wyodrebniono wydatki zwigzane z obstugg
zadiuzenia oraz z tytulu potencjalnych splat poreczen i gwarancji, ktére udzielono Bibliotece Publicznej
Miasta i Gminy Wolsztyn. Wydatki zwigzane z obslugg zadiuzenia zostaly wyliczone zgodnie z
harmonogramem splaty zobowigzar juz zaciggnietych oraz planowanych do zaciagniecia w okresie
prognozowania. Przedsigewzigcia biezace | majgtkowe w okresie 6bjetym prognozg zostaly ujete w
zatgczniku nr 2 do uchwaly, gdzie ujeto przedsigwzigcia o charakterze biezacym i inwestycyjnym. W
zalgczniku nie ujeto zadan, ktérych okres realizacji nie przekroczy jednego roku. W prognozowanym
okresie po stronie przychodéw ujeto $rodki pochodzgce z zaciggnietych oraz planowanych do
zaciagniecia kredytéw i pozyczek. Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko
przeplywy zwigzane ze splatg rat kapitatowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagniecia kredytc':w
i pozyczek. Przyjete w prognozie zalozenia zapewniajg spetnienie wymogéw odnosnie relacji obsiugi
zadluzenia.

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowe] Gminy wartoéci w poszczegdinych kategoriach zostaty
zaplanowane, w sposéb realistyczny i bezpieczny. Jednakze prognozowanie na tak diugi okres obarczone
jest duzym ryzykiem biedu. Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostang
wszelkie uregulowania wynikajace z Ustawy o Finansach Publicznych, a odpowiedni margines
bezpieczenstwa w przyjetych zalozeniach pozwala na w miarg spokojne prowadzenie polityki finansowej
Gminy.

Pan Radny Lech Daleki zawnioskowat, aby Wydziat Komunalny i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego
w Wolsztynie na najblizszg narade z sottysami przygotowat kalkulacje terenéw zielonych oraz koszty
zwigzane z utrzymaniem cmentarzy, wnioskowat réwniez o wpisanie do przyszloracznego budzetu




budowe drogi Stary Widzim - Zaptocie (tgcznik $ciezek rowerowych). Radny Pawet Kopciuch zadat
pytanie w sprawie dalszych loséw $wietlicy wiejskiej w Niatku Wielkim. Z-ca Burmistrza poinformowat, ze
w najblizszym czasie nalezy podja¢ w tej sprawie decyzje. Pan Radny Kopciuch dopytywat réwniez o
zasadnos¢ rozbudowy szkét w Ttokach i Starej Dabrowie. Pani Monika Bober Dyrektor Gminnego Zespotu
Obstugi Ekonomicznej i Administracyjnej O$wiaty w Wolsztynie poinformowata, ze jest to dostosowanie do
wymogoéw BHP i p. poz.

Cztonkowie komisji wiekszoscig gtoséw pozytywnie zaopiniowali projekt uchwaty w sprawie budzetu
Gminy Wolsztyn na 2019 rok.

Rowniez wigkszoécig gtoséw pozytywnie cztonkowie komisji zaopiniowali projekt uchwaly w sprawie

ustalenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wolsztyn na lata 2019 — 2029
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